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SAMMANFATTNING

* En person som tar ut pension fore sin riktalder forlorar ekonomiskt pa flera sitt: den
inkomstrelaterade allmdnna pensionen blir ldgre livet ut, hogre skatt betalas fram till aret efter
riktaldern och grundskydd kan fas férst fran arskullens riktalder. Men det finns ockséd en okidnd
regel, 66-arsregeln, som paverkar garantipensionen vid tidigt uttag.

* Garantipension provas mot inkomstgrundad allmin pension. 66-arsregeln innebar att vid
pensionsuttag fore 66 ar kalkyleras inkomstpensionen, i berdkningen av garantipension, som om
pensionsuttaget hade paborjats vid 66 ar. Da blir det fiktiva inkomstpensionsbeloppet i
berakningen hogre. Det leder i sin tur till en ligre garantipension, jaimfért med om individens
faktiska utbetalade inkomstpension hade legat till grund f6r berakningen.

* For personer fodda 1958 med slutloner pa 30 000, 34 000 respektive 38 000 kronor och 40 érs
arbetsliv bakom sig blir effekterna av 66-arsregeln betydande. Nir pensionsuttag sker vid 63, 64
och 65 dr medfor 66-arsregeln mellan 300 och 900 kronor ligre pension efter skatt varje méanad.

* Pi drsbasis blir det forluster pa 3 800—10 600 kronor efter skatt. Den negativa effekten av 66-
arsregeln kvarstar pa pensionen livet ut, under en 20-arsperiod blir forlusten pa mellan 75 000
och 212 000 kronor efter skatt. Skillnaderna rikneexemplen emellan beror pa slutlén och alder
for pensionsuttag, ju tidigare uttag desto storre blir den negativa effekten.

e Avsikten med 66-drsregeln ér att garantipensionen i ett senare skede inte ska kompensera for
tidigt uttag. Men storleken pa den negativa effekten kan ifragasittas. Individen forlorar oavsett
ckonomiskt pa tidigt uttag pa flera andra sitt, och dven utan en 66-arssregel skulle den som gar i
pension sent fa hogre pension dn en person med tidigt uttag.

* Idag har nira sex av tio pensiondrer garantipension utbetald. Samtidigt h6js pensionsaldrarna,
tidiga pensionsuttag har blivit allt vanligare och stora grupper framtida pensiondrer vintas ocksa
ta ut pension fore sin riktalder. 66-drsregeln, som 6kar med riktaldern, berér dirmed langt fler
pensionirer idag och imorgon dn vad som var avsikten. Regeln paverkar hundratusentals
personers totala pensionsniva livet ut.

* Information om 66-drsregeln och dess effekter maste forbattras och férenklas. For att 66-
arsregeln ska kunna anses skilig maste alla manniskor kunna forsérja sig, genom arbete eller
sociala ersittningar, till riktaldern. Ut6ver att langt fler personer berérs av 66-arsregeln numer
finns en rad brister 1 pensionssystemet, som att det l6nar sig daligt att arbeta ithop sin pension.
Det ar en hel del som har inte blivit som det var tinkt, pensionssystemet behover darfor ses over
1 sin helhet.



1. INLEDNING

Uttagsaldern for pension spelar en mycket stor roll for den samlade pension man sedan har livet
ut. Det dr forhéallandevis vilkint att pensionen blir ligre om man viljer att ta ut pension fore sin
pensionsilder och att den blir hogre om man tar ut pension sent.' I huvudsak beror detta pé att
den allmédnna pension man tjdnat in ska férdelas och betalas ut under ett firre antal ar nir
pensionsuttaget skjuts upp, medan det omvinda giller vid tidigt pensionsuttag. Till detta kommer
ocksa att ytterligare ar med arbetsinkomster liggs till den redan intjanade pensionen vid senare
uttag. Tjanstepensionen férandras i regel i mindre grad.

I sammanhanget ar ocksé det férhojda grundavdraget, ligre skatt pa pensionsinkomster, viktigt.
Det giller f6r personer som vid arets ingang har fyllt 66 ar — i praktiken fran dret da man fyller 67
ir eller dret efter den idag gillande pensionsdldern.” Skillnaden i skatt ir betydande. For en
pensionir med en total pension pa 20 000 kronor fére skatt handlar det om cirka 2 000 kronor
mer 1 skatt varje manad fram till aret man fyller 67 ar.

Men det finns ocksa en mer okind regel, hir benaimnd 66-arsregeln (tidigare 65-arsregeln), kring
aldern for uttag av allmin pension som paverkar en annan del av pensionen, nimligen
garantipensionen. SPF Seniorerna har i en langre rapport ar 2021 granskat denna regel och dess
effekter under davarande forhillanden.” Men sedan dess har flera visentliga forindringar skett.
Garantipensionen har hojts och dirigenom har antalet som erhaller den 6kat. Inférandet av
riktdldern gor att savil aldern f6r nir garantipension forst kan erhallas som 66-arsregeln succesivt
flyttas upp i alder — samtidigt som andelen personer som tar ut pension tidigt vixer. Hur paverkar
dessa forindringar pensionen och mer specifikt vilka blir effekterna av den okinda 66-arsregeln
tor vanliga pensionirer idag?

"Men det finns ocksd en mer
okdnd regel, har bendmnd 66-
arsregeln, kring aldern for uttag

av allman pension som paverkar
en annan del av pensionen,
namligen garantipensionen.”

1 Enligt Pensionsmyndigheten minskar total pension med 7-8 procent om man tar ut pension vid 65 ar istillet f6r vid
66 dr, medan den 6kar med 5-6 procent nir uttag sker vid 67 ar istillet f6r vid 66 4.

2 Fram till och med 2022 gillde aret efter man passerat den davarande pensionsaldern 65 dr. Frin och med ar 2026
kommer det att vara aret efter riktdldern 67 4r som giller f6r det f6rh6jda grundavdraget.

3 Se SPF Seniorerna skrift nr 3 4r 2021.
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2. GARANTIPENSION OCH PENSIONSALDRAR

Kort om garantipensionen

Garantipensionen® ir en del av pensionssystemets grundskydd som finansieras av statskassan och
ar tankt for personer med lag eller ingen inkomstgrundad pension. Den prévas enbart mot en
individs inkomstgrundade allminna pension (inkomst/tilliggspension, premiepension samt
eventuell ankepension eller utlindsk pension), men inte mot tjanstepension eller andra inkomster
1 hushallet. Diremot giller olika belopp och grinser for gifta och ogifta. Garantipensionen
férindras arligen med prisindex.

Fran och med ar 2023 ska individen ha fyllt 66 ar for att kunna fa garantipension, tidigare gillde
05 ar. Garantipensionen har en maximal niva pa manadsbasis pa 11 603 kronor f6r ogifta och

10 505 kronor f6r ogifta, som berdr personer som har arbetat lite eller inte alls. Garantipensionen
trappas av for personer med inkomstgrundad pension — ju hogre inkomstgrundad pension desto
mindre garantipension. Denna reduceringsregel gor att garantipensionen forsvinner helt vid en
inkomstbaserad pension som Gverstiger 17 655 kronor per manad for ogifta (15 988 kronor for
gifta). F6r manga som erhaller garantipension utgdr den darfor en utfyllnad till inkomstbaserad
pension.

Hojd garantipension sommaren 2022

Garantipensionen hojdes i augusti 2022 efter ett beslut 1 riksdagen 1 juni samma ar. Syftet var en
héjning med som mest 1 000 kronor fore skatt, genom att prisbasbeloppskomponenterna i
garantipensionen héjdes.” Utover att garantipensionen héjdes for personer med garantipension
medforde forindringen ocksa att antalet med garantipension da 6kade med drygt 342 000
personer (genom att grinsen for vid vilken niva pa inkomstpensionen som man inte lingre kan fa
garantipension ocksa héjdes). Vid arsskiftet 2022/2023 drogs dven garantipensionen till
utomlands bosatta in, vilket paverkade cirka 57 000 personer. Vid samma arsskifte 6kade
prisbasbeloppet med 8,7 procent, som f6ljd av prisstegringarna i samhillet. Och vid arsskiftet
2023/2024 Skade prisbasbeloppet med 9,1 procent.

Allt detta har medfort att fler pensiondrer har garantipension utbetald idag (tabell 1). Antal
pensionirer med garantipension har 6kat fran cirka 663 000 ar 2022 till omkring 1 228 000 ar
2024, en 6kning med cirka 556 000 personer eller 85 procent under tidsperioden.

Tabell 1: Antal och andel med garantipension i januari respektive ar, 65 och 66 ar och daldre

Antal med garantipension Andel med garantipension

Ar Samtliga Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man

2022 662 829 507 980 154 849  30,1% 43,6% 15,0%
2023 1074 788 786 520 288 268  48,5% 67,1% 27,6%
2024 1228 348 857 238 371110  57,0% 75,3% 36,6%

Killa: Pensionsmyndighetens databas

# Mer detaljer finns i en bilaga om garantipensionen. I denna rapport ligger fokus péd garantipensionen for fédda 1938
och senare.
> Fran 2,181 till 2,43 prisbasbelopp for ogifta och fran 1,951 till 2,2 prisbasbelopp for gifta.
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I tabell 1 syns dven att det numer ir 57 procent av pensionirerna® som har garantipension
utbetald jamfort med 30 procent i borjan pa ar 2022. Tre av fyra kvinnliga pensionadrer har idag
garantipension utbetald, bland man handlar det om strax 6ver en av tre.

Medelbeloppet £6r utbetald garantipension ar 2024 ir cirka 2 440 kronor (1 800 kronor ar 2022),
vilket understryker att garantipensionen ofta utgér ett komplement till inkomstpensionen. Aven
om garantipension blir vanligare med aldern dr det idag likval vanligt med garantipension i hela
aldersgruppen (se diagram 1).

Diagram 1: Andel (%) med garantipension utifran alder, 2022 och 2024
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Killa: Pensionsmyndighetens databas

Den okinda regeln for berikning av garantipension, som vi strax aterkommer till, ber6r alltsa
numer betydligt fler nuvarande och framtida pensionirer in vad som var fallet for ett par ar
sedan samt dn som var avsikten vid pensionsreformen pa 1990-talet.

Pensionsaldrar, medellivslingd och inférande av riktalder

Mellan ar 2000 och ar 2022 6kade medellivslingden vid 65 ars alder med nidrmare 2,5 ar (1,8 ar
tor kvinnor och 2,8 ar f6r min). I pensionssystemet medfor detta att behovet av att arbeta allt
lingre for att fa en rimlig pension 6kar automatiskt f6r varje ny arskull pensionirer, gér man inte
det blir den allminna pensionen allt ligre i relation till ens slutlon.”

Men en forlingning av arbetslivet har inte blivit verklighet och den allmdnna pensionen har
dirmed blivit allt ligre. Sedan ar 2004 har medelpensionsaldern pendlat mellan 64,5 och 65 ir,

¢ Avser dven utlandsboende pensiondrer, om dessa tas bort fran ekvationen blir andelen runt 60 procent.

71 pensionssystemet anvinds delningstal som speglar varje arskulls férvintade medellivslingd vid respektive
uttagsilder. Delningstalen 6kar automatiskt nir medellivslingden 6kar. En individs pensionsbehéllning divideras vid
pensionering med vederbérandes delningstal, vilket leder till en allt ligre manadspension nir antalet 4r som pensionir
férvintas vixa — om inte pensionsuttaget skjuts upp med 2-3 4r. Delningstalens 6kning sker oberoende av villkor pé
arbetsmarknaden, lagstadgade pensionsrelaterade aldrar, regler och aldersgrinser i trygghetssystemen mm.
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2022 lag medelpensionsaldern pa 64,8 ar. Namnda matt kan férvintas 6ka nagot nir olika
pensionsrelaterade aldrar hojs.”

Samtidigt som medelpensionsaldern legat férhéllandevis stilla har ddremot spridningen 1
uttagsalder 6kat markant — allt fler tar ut pension vid en annan alder dn 65 ar, savil fére som
efter. Sarskilt pataglig 4r 6kningen av andelen som tagit ut pension fore 65 ar (diagram 2).

Diagram 2: Andel personer (%) i arskull 1938-1958 som pabirjat pensionsuttag fore 65 ars alder, utifran
fodelseir
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Killa: Pensionsmyndigheten (2023) Pensionsaldrar och arbetslivets lingd
I exempelvis arskull 1957 var det 36 procent som tog ut pension fére 65 ar, 38 procent vid 65 ar
medan resten (26 procent) vintas ta ut pension efter 65 ars dlder. For arskull 1938 var
motsvarande siffror cirka 10, 78 och 10 procent. For den senaste arskullen dir pensionering fore
05 ar kan sammanstallas, f6dda 1958, ir det hela 40 procent som tagit ut pension fore 65 ar.
Arskull 1958 ir dessutom den forsta arskullen med riktdlder 66 4r. Det kan férvintas tillkomma

ett antal personer i arskull 1958 som tar ut pension vid 65 ars alder, saledes kommer en majoritet
av 58:orna att paborja pensionsuttaget fore sin riktilder.

Orsaker till fortida pension kan vara ohailsa, o e . o .
onskan om mer fritid, att vilja ga 1 pension 5 ars. /éZ/ZL pﬂjdglég ar
samtidigt som sin partner med mera. Det ar

vanligare att personer i arbetaryrken gar i Oéﬁ Z ﬁgeﬁ av arn d€/€ n som

pension tidigt medan personer i . . . o ¢
akademikeryrken tenderar att ga i pension fngf %ZL pe 7182077 ﬁ?" 4 65 ar.

senare.

4

Andra bidragande orsaker ir att insatser for ett verkligt lingre arbetsliv har saknats samtidigt som
pensionsaldern legat kvar pa 65 ar alldeles for linge (cirka 20 ar for linge) — vilken da signalerar
att ett langre arbetsliv inte dr nédvandigt forrin nigon gang 1 framtiden. Ytterligare en orsak till
tidig pensionering kan vara att man inte har nagot annat val for sin forsérjning dn att borja ta ut

8 Pensionséldern ér flexibel. Det har varit méjligt att ta ut pension frin 61 érs dlder, denna ligsta alder har hojts till 62
ar 2020, 63 4r 2023 och till 64 4r 2026. Diremot finns ingen Gvre dldersgrins for nér uttag maste paborjas.
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pension, som f6ljd av atstramningar i sjukforsikringen. En indikation pa detta dr att ar 2004 hade
150 000 personer i aldern 60-64 ir sjukersattning, ar 2022 hade detta antal minskat kraftigt till
49 000 personer.

Pensionsaldern har hojts i ett forsta steg ar 2023 fran 65 till 66 ar, vilket ber6r drskull 1958 och
1959. Denna reform gar under benimningen riktilder, och riktaldern styr dven andra
pensionsrelaterade aldrar som tidigaste dlder fOr uttag av allmian pension, aldersgrinser 1
kringliggande trygghetssystem och tidigaste alder for att kunna fa grundskydd. Fran 2026 ér det
67 ar som giller som riktalder f6r f6dda 1960 och senare och fran dr 2035 forvintas riktaldern bli
08 ar och darefter fortsitta att hojas i takt med medellivslingden. Sirskilt aldern for grundskyddet
och aldern for tidigaste uttag av allmin pension spelar roll i denna rapport. Sedan 2023 kan
garantipension tidigast kan erhallas fran 66 ars alder (mot tidigare 65 ars alder), fran 67 ar 2026
och fran 68 ar omkring 2035. Liksom idag ér tanken att uttag av allmin pension dven framéver
kan ske tidigast tre ar fore riktaldern. Virt att ha 1 atanke ér att varje arskull vid pensionering
bestar av omkring 110 000 personer.

Samtidigt indikerar flera opinionsundersokningar att stora grupper framtida pensionirer kommer
att ga 1 pension fore sin riktalder. Enligt Swedbank anger en knapp majoritet fédda 1960-68 att de
avser ga i pension fore sin riktalder. I en undersokning av TCO framgar att 52 procent av
tjanstemannen 1 aldern 50-67 ar planerar att ga i pension fore sin riktalder.

Sammantaget kan konstateras att allt fler pensionirer omfattas av garantipensionen samtidigt som
pensionsaldrarna hojs och tidiga uttag har blivit vanligare. Detta kan férvantas medfora att en
vixande skara seniorer ber6rs av den okinda regeln f6r beridkning av garantipensionen vid tidigt
uttag. Darmed kommer den totala pensionsnivin livet ut, f6r hundratusentals pensionirer idag
och i framtiden, att paverkas av 66-arsregeln.

“Samtidigt indikerar flera
opinionsundersokningar att stora
grupper framtida pensiondarer
kommer att ga i pension fore sin
riktalder.”



3. UTTAGSALDERNS PAVERKAN PA GARANTIPENSIONEN -
66-ARSREGELN

Tidpunkten for uttag av allmin pension spelar roll f6r garantipensionen. En persons
garantipension beriknas utifrain den niva pa den inkomstgrundade pensionen som skulle ha gallt
om den inkomstgrundade pensionen hade tagits ut den manad da vederborande fyller 66 ar, dven
om pensionen tas ut fore eller efter 66 ar. Saledes dr det inte den faktiska inkomstbaserade
pension som individen har utbetald som ligger till grund f6r om man kan erhalla garantipension
eller ¢j — och vad den i sé fall blir. Detta 4r den okiinda’ s4 kallade 66-4rsregeln (tidigare 65-
irsregeln), som dessutom vintas hojas i takt med riktildern.'

Om individen arbetar vidare och vantar (¢ ..

med sitt uttag 6kar pensionsbehallningen D et ar numer 5 7 p rocent
och ett ligre delningstal anvinds for att . .

faststilla inkomstpensionen vid senare av p ernsionarerna Son: b ar

uttag. Men avrikning i garantipensionen
mot 6kad inkomstrelaterad pension

garantipension utbetald

begrinsas da genom att garantipensionen > y ,
beriknas som om inkomstpensionen hade j ﬂﬁffb 7t 7778617 301D rocent 1
tagits ut vid 66 ars dlder, 4ven om uttaget v ° o ¢
faktiskt sker senare. bOUﬂﬂ p aar 2022

Om individen tar ut pension fére 66 ar kalkyleras inkomstpensionen vid berdkningen av
garantipension likaledes som om pensionsuttaget hade paborjats vid 66 ar. Det belopp med
inkomstbaserad pension som raknas av fran garantipensionen ar da hogre dn det faktiska
utbetalade beloppet av inkomstbaserad pension. Eftersom en hégre inkomstpension resulterar i
en ligre garantipension betyder detta att tidigt pensionsuttag leder till en ligre garantipension dn
vad individens faktiska inkomstpension annars skulle ge."

9 Pensionsmyndigheten har viss information pa en webbsida som handlar om garantipensionen som sidan, men 66-
arsregeln har dér snarare karaktir av bisak. Det saknas klargérande rikneexempel samt tydlig och separat information
om just denna regel. Hos andra aktérer férefaller information om 66-drsregeln saknas.

10 Avseende premiepensionen finns en annan regel, f6r att manniskors olika fondutveckling eller val av
efterlevandeskydd i premiepensionen inte ska paverka garantipensionen. Darfér anvinds inte individens faktiska
premiepension i berdkningen f6r garantipension, utan ett virde for premiepensionen riknas in i inkomstpensionen
som om en individs alla intjinade pensionsritter hade skett i inkomstpensionen.

11 Enligt Prop. 1997/98:152 skulle garantipensionen utan 66-rsregel kompensera f6r den ligre inkomstgrundade
pension som bli resultatet ndr en individ tar ut pension fore sin pensionsalder (jamfoért med pensionsnivin vid uttag
vid pensionsdldern). Vidare anges att den som av olika anledningar inte kan arbeta till aldern nir grundskydd kan
erhallas bor istillet kunna fa sin forsorjning tryggad genom trygghetssystemen.
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4. VILKEN EFFEKT HAR TIDIGT PENSIONSUTTAG PA
GARANTIPENSIONEN?

Nir en bedémning av méjlighet till garantipension gors beriknas siledes den inkomstrelaterade
pensionen som om den hade tagits ut vid 66 ars alder. For en person som har tagit ut allmin
pension fore sin riktalder blir detta fiktiva inkomstpensionsbelopp i berikningen hogre, vilket i
sin tur leder till en ldgre garantipension 4n om personens faktiska utbetalade inkomstpension
hade legat till grund fo6r berikningen. Men hur stora effekter har da 66-arsregeln pa pensionen for
nagra vanliga rikneexempel?

For att kunna gbra en uppskattning av den negativa effekten av 66-arsregeln anvinds har tre
rikneexempel fédda 1958, med slutloner pa 30 000, 34 000 respektive 38 000 kronor per manad
(2024 ars lonenivaer). Sett till lonespridningen i landet motsvarar de tre exemplen fler 4n hilften
av lontagarna, ar 2022 var medianlénen drygt 34 000 kronor. Alla rikneexempel har
garantipension utbetald, vilket dr 1 linje med att nirmare sex av tio seniorer (ocksa bland yngre
seniorer) idag har garantipension. For respektive slutléneniva anvinds 40-driga arbetsliv och en
pensionsalder pa 63, 64 och 65 ar. Vi jamfor sedan garantipensionen enligt gillande 66-arsregel
med vad garantipensionen skulle bli om samma regel inte existerade (medan 6vriga pensionsdelar
ar intakta). Inledningsvis sitts ocksa de tre rikneexemplens pensioner i relation till pensionen vid
uttag vid 66 4rs alder."?

Slutlén 30 000 kr

For rikneexemplen med en slutlén pa 30 000 kronor framgir i tabell 2 att den inkomstbaserade
delen av allman pension blir ldgre ju tidigare pensionsuttaget skett, medan 6vriga pensionsdelar ar
nira pa identiska oavsett uttagsilder. Noteras bor att garantipensionen dr mycket likvirdig, trots
att det skiljer 1 000-2 000 kronor i inkomstrelaterad allmidn pension. Pa total pension aterspeglas
skillnaden fran inkomstgrundad allmin pension savil fére som efter skatt.

Tabell 2: Pensionsnivéer kr/ man for olika rikneexempel med 66-drsregel, drskull 1958, slutlin 30 000 kr

Rékne- Inkomst-

exempel baserad Total Total
arbetar allman Garanti- Tjanste- pension pension
aren pension pension pension fore skatt efter skatt
26-66 ar 14 528 2 186 3642 20 356 16 860
25-65 éar 13 562 2174 3642 19 378 16 142
24-64 ar 12 929 2154 3573 18 656 15 608
23-63 ar 12 508 2133 3503 18 144 15 230

Killa: Egna berikningar

Om istéllet det faktiska inkomstbaserade beloppet utgas ifran 1 berdkningen av garantipension
skulle de tre exempel som gir i pension fore 66 ars alder fa en hégre garantipension. I tabell 3
syns att total pension efter skatt blir mellan 300 och 700 kronor hogre per manad, beroende pa
pensionsalder, nir garantipension utan 66-arsregel anvinds. Procentuellt sett handlar det om en

12 Pensionsmyndighetens Typfallsmodell version 4.62 har anvints. Rikneexemplen hat tjdnstepension SAF-LO och
har arbetat pé heltid 1 40 ars tid. Skattetabell 32 f6r 4r 2024 har anvints och pensionerna som visas refererar till ar
2025 £or att det forhojda grundavdraget ska ha tritt i kraft f6r drskullen. Rikneexemplen antas inte ha ratt till
bostadstilligg. I inkomstbaserad pension ingir i tabellerna inkomstpension, premiepension och
inkomstpensionstilligg. Garantipension utan 66-rsregel har beriknats genom att anvinda faktisk utbetald
inkomstpension som grund for att rikna fram garantipensionen.
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skillnad i total pension efter skatt pa 1,9, 3,5 respektive 4,6 procent. Det framgar ocksa att dven
utan 66-drsregeln har den som pabdrjat pensionsuttag vid riktdldern 66 ar en hégre total pension
jamfort med rikneexemplen som tagit ut pension tidigt.

Tabell 3: Pensionsnivder kr/ man for olika rikneexempel utan 66-drsregel samt differens mellan med och ntan
66-drsregel, drskull 1958, siutlon 30 000 kr

Réakne-

exempel Total Total Differens Differens Differens Differens
arbetar Garanti- pension pension fore efter fore efter
aren pension fore skatt efter skatt skatt, kr skatt, kr skatt, % skatt, %
26-66 ar 2 186 20 356 16 860

25-65ar 2619 19 823 16 455 445 313 2,3% 1,9%
24-64 ar 2 896 19 398 16 162 742 554 4,0% 3,5%
23-63ar 3077 19 088 15933 944 703 5,2% 4,6%

Killa: Egna berikningar

Effekten av 66-arsregeln blir mer betydande sett pa arsbasis (diagram 3), det ror sig om mellan
3 800 och 8 400 kronor i skillnad efter skatt. Utslaget under alla ar som pensionir, hir antaget
som en 20-drsperiod, blir det stora summor 1 férlust 1 garantipensionen fér den som tar ut
pension tidigt: 75 000 kronor efter skatt f6r den som gar i pension vid 65 ér, 133 000 kronor vid
pensionering vid 64 ar och 169 000 kronor med en pensionsalder pa 63 ar.

Diagram 3: Effekt av 66-drsregeln pa total pension kr/ dr och totalt dver 20 dr for olika rikneexempel, drskull
1958, stutlin 30 000 kr
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250000  -200000  -150000  -100 000 -50 000 0

m25-65 m24-64 m23-63

Killa: Egna berikningar
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Slutlén 34 000 kr

Ocksa med en slutlén pa 34 000 kronor (tabell 4) blir den inkomstbaserade delen av allmin
pension lagre ju tidigare pensionsuttaget skett, medan Gvriga pensionsdelar dr nira pa identiska
oberoende av uttagsildern. Skillnaden fran inkomstgrundad allmin pension aterspeglas ocksa hir

pa total pension fore och efter skatt.

Tabell 4: Pensionsnivéer fr/ mdn for olika rikneexenpel med 66-drsregel, drskull 1958, slutlon 34 000 kr

Rékne- Inkomst-

exempel baserad Total Total
arbetar allman Garanti- Tjanste- pension pension
aren pension pension pension fore skatt efter skatt
26-66 ar 16 386 1347 4127 21 860 17 947
25-65 éar 15 290 1334 4127 20 751 17 151
24-64 ar 14 573 1310 4 050 19 933 16 539
23-63 ar 14 097 1288 3971 19 356 16 120

Killa: Egna berikningar

Vid berakning av garantipension utan 66-arsregel skulle de tre exempel som gir i pension fore 66
ars alder fa en cirka 350 till 750 kronor hégre pension efter skatt (tabell 5). Procentuellt sett
péaverkas total pension efter skatt 2, 3,9 respektive 4,7 procent. Ocksé hir kvarstar en skillnad i
total pension mellan de olika uttagsildrarna — ju senare uttag, desto hogre pension.

Tabell 5: Pensionsnivéer fr/ mdn for olika rikneexempel utan 66-drsregel samt differens mellan med och utan
GG-drsregel, arskull 1958, siutlon 34 000 kr

Rakne-

exempel Total Total Differens Differens Differens Differens
arbetar Garanti- pension pension  fore efter fore efter
aren pension fore skatt efter skatt skatt, kr skatt, kr skatt, % skatt, %
26-66 ar 1347 21 860 17 947

25-65ar 1838 21 255 17 499 504 348 2,4% 2,0%
24-64 ar 2153 20776 17 176 843 637 4,2% 3,9%
23-63 ar 2357 20425 16 877 1 069 757 5,5% 4,7%

Killa: Egna berdkningar
I diagram 4 framgar att skillnaden pa drsbasis blir 4 200—9 100 kronor. Sett till hela tiden som
pensionir, en 20-drsperiod, blir det betydande summor i f6rlust efter skatt f6r den som gar tidigt i

pension: 84 000 kronor med pensionsélder 65 ar, 153 000 kronor vid pensionering vid 64 4r och
182 000 kronor for den som gar 1 pension vid 63 ar.

“Under alla ar som pensiondr blir det
stora summor i forlust i garantipensionen

[for den som gar tidigt i pension.”
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Diagram 4: Effekt av 66-drsregeln pa total pension kr/ dr och totalt dver 20 ar for olika réikneexempel, drskull
1958, siutlon 34 000 kr

6048 i
FORE SKATT PER AR -10116 i

12828 [

-4 176 ||
EFTER SKATT PER AR -7 644 l

-9 084

-120 960
FORE SKATT 20-ARSPERIOD -202 320

-256 560

EFTER SKATT 20-ARSPERIOD -152 880
-181 680

-300 000 -250 000 -200 000 -150 000 -100 000 -50 000 0
m25-65 m24-64 m23-63
Killa: Egna berdkningar

Slutlén 38 000 kr

Med slutlén 38 000 kronor i tabell 6 blir den inkomstbaserade delen av allmin pension ldgre ju
tidigare pensionering, och 6vriga pensionsdelar dr mycket likvirdiga oberoende av uttagsaldern.
Detta avspeglas dven pa total pension fore och efter skatt.

Tabell 6: Pensionsnivder kr/ mdn for olika rikneexempel med 66-drsregel, drskull 1958, slutlin 38 000 kr

Rékne- Inkomst-

exempel baserad Total Total
arbetar allman Garanti- Tjanste- pension pension
aren pension pension pension fore skatt efter skatt
26-66 ar 18 018 508 4612 23138 18 913
25-65 ar 16 794 494 4612 21900 17 987
24-64 ar 15990 468 4 526 20 984 17 332
23-63 ar 15458 443 4 438 20 339 16 843

Killa: Egna berikningar

De tre exempel som gir 1 pension fore 66 ars alder skulle fa en hogre garantipension om deras
faktiska inkomstbaserade belopp hade utgitts ifrin i berdkningen av garantipension (tabell 7). For
total pension handlar det per manad om en differens pa omkring 400 och 900 kronor efter skatt.
Total pension efter skatt férindras da procentuellt sett med 2,3, 3,9 respektive 5,2 procent.
Exemplet som tar ut pension vid riktaldern har fortsatt en hogre total pension.
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Tabell 7: Pensionsnivder kr/ man for olika rikneexempel utan 66-drsregel samt differens mellan med och ntan
66-arsregel, arskull 1958, siutlon 38 000 kr

Réakne-

exempel Total Total Differens Differens Differens Differens
arbetar Garanti- pension pension fore efter fore efter
aren pension fore skatt efter skatt skatt, kr skatt, kr skatt, % skatt, %
26-66 ar 508 23 138 18 913

25-65ar 1057 22 463 18 394 563 407 2,6% 2,3%
24-64 ar 1410 21 926 18 013 942 681 4,5% 3,9%
23-63ar 1638 21534 17 726 1195 883 5,9% 5,2%

Killa: Egna berikningar

For slutlén 38 000 kronor hamnar differensen under ett ar pa mellan 4 900 och 10 600 kronor
(diagram 5). Under 20 ars tid medfor 66-arsregeln stora summor i forlust efter skatt f6r den som
gar tidigt 1 pension: 98 000 kronor f6r den som gar i pension vid 65 ar, 163 000 kronor med en
pensionsalder pa 64 ar och 212 000 kronor vid pensionering vid 63 ar.

Diagram 5: Effekt av 66-drsregeln pa total pension kr/ dr och totalt dver 20 dr for olika rakneexempel, drskull
1958, siutlin 38 000 kr
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|
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4135120
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-97 680
EFTER SKATT 20-ARSPERIOD -163 440
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-350 000 -300 000 -250 000 -200000 -150000 -100000 -50 000 0
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Killa: Egna berdkningar

Sammanfattningsvis f6r de tre rikneexemplen handlar det varje manad om mellan 300 och 900
kronor i ligre total nettopension péd grund av 66-arsregeln. Ju tidigare man gar i pension desto
storre dr den negativa effekten. Pa arsbasis handlar det om forluster pa mellan 3 800 och 10 600
kronor. Eftersom den negativa effekten av 66-arsregeln kvarstar livet ut ar det relevant att ocksa
se den totala effekten, som landar pa mellan 75 000 och 212 000 kronor beroende pa slutlén och
alder for pensionsuttag,
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5. SUMMERING OCH SLUTSATSER

En individ som tar ut pension fére sin riktalder forlorar ekonomiskt pa flera sitt: dels blir den
inkomstrelaterade allmdnna pensionen ligre livet ut dels betalas hogre skatt fram till aret efter
riktaldern och grundskydd kan fas forst fran och med arskullens riktalder. Till detta kommer
alltsa ocksa effekterna av 66-arsregeln i garantipensionen.

Garantipensionen var tinkt som ett ekonomiskt stéd for en minoritet med lag eller ingen
inkomstbaserad allmin pension. Men efter politiska beslut har 57 procent av seniorerna
garantipension utbetald ar 2024, t6r merparten utgdr den en utfyllnad till inkomstbaserad
pension. Samtidigt har medellivslingden Okat och i pensionssystemet 6kar da automatiskt aldern
till vilken man bor forlinga arbetslivet for att fa en rimlig pension. Medelpensionsaldern har dock
legat fast kring 65 ar och istillet har uttag av pension fére pensionsaldern blivit allt vanligare.
Bade trygghetssystem som har drivit manniskor mot tidig pension och otillrickliga atgirder for
ett laingre arbetsliv spelar in hir. En riktalder har inférts som medfor att en rad
pensionsrelaterade aldrar hojs succesivt, som aldern for garantipension och dldern for tidigaste
uttag av allmin pension. Men flera opinionsundersékningar indikerar att stora grupper ocksa
framover kommer att paborja pensionsuttaget i fortid. Sammantaget kommer dirmed 66-
arsregeln, som 6kar med riktildern, att berora langt fler pensionirer idag och imorgon dn vad
som var avsikten. Diarmed paverkas hundratusentals personers totala pensionsniva livet ut.

06-arsregeln innebir att ndr mojlighet till garantipension beraknas sa anvinds en inkomstrelaterad
pension omriknad som om den hade tagits ut vid 606 ars alder, oavsett ndr pensionsuttaget sker.
For den som tar ut allmédn pension fore sin riktalder blir da detta fiktiva inkomstpensionsbelopp 1
sjalva berakningen hégre. Det leder i sin tur till en ligre garantipension, jamfért med om den
faktiska utbetalade inkomstpensionen hade legat till grund f6r berikningen.

For personer med vanliga pensionsnivaer blir effekterna av 66-arsregeln betydande. De tre
rikneexemplen har (liksom exemplet som tar ut pension vid riktaldern 66 ér) slutléner pa 30 000,
34 000 respektive 38 000 kronor. Nir pensionsuttag sker vid 63, 64 och 65 ar betyder 66-
arsregeln mellan 300 och 900 kronor 1 ldgre total pension efter skatt per manad. Skillnaderna dem
emellan beror pa slutlén och alder for pensionsuttag, ju tidigare uttag desto storre blir den
negativa effekten. Pd arsbasis blir det forluster pa 3 800—10 600 kronor efter skatt. Men effekten
av 06-arsregeln kvarstar pa pensionen livet ut, och sett totalt under en 20-drsperiod blir férlusten
darfér pa mellan 75 000 och 212 000 kronor efter skatt.

Rikneexempel som tar ut pension vid 63-64 ar eller vid 66 ar har 40-ariga arbetsliv bakom sig och
liknande l6neniva genom livet. Men skillnaden 1 pension dem emellan under hela pensionirslivet
pa grund av 66-arsregeln kan alltsda bli omkring 150 000 till 200 000 kronor efter skatt. En annan
aspekt dr att dven ndr garantipensionen beriknas utan 66-arsregel sa kvarstir en skillnad i total
pension mellan de olika uttagsaldrarna — ju senare uttag desto hogre pension — och dirmed 16nar
det sig oavsett att ta ut pension senare.

06-arsregeln medfor att tva vinner kan ha mycket likvardig inkomst- och premiepension utbetald,
men fa ut vitt skilda belopp i garantipension. Eller sa kan den ene med kortare arbetsliv men sent
uttag far ut en hogre garantipension (och en hogre inkomstbaserad pension) dn den andre som
har arbetat fler ar men gatt 1 pension tidigare. Alternativt har tva vinner samma
garantipensionsniva utbetald men olika niva pa utbetald inkomstgrundad pension. Dessutom kan
en pensiondr som tar ut pension fore riktaldern ha en inkomstbaserad allmin pension som
understiger grinsen pa 17 655 kronor per manad, men dnda inte fa ndgon garantipension alls.
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Onekligen kan en hel del fragetecken uppsta nir nagra vinner jamfor sina pensioner. Men 66-
arsregelns existens ar okédnd for flertalet av dagens och framtidens pensionirer, och dven om man
skulle kidnna till den 4dr det minst sagt snarigt att ta reda pa hur man som enskild paverkas av
regeln vid olika l6neniviaer, arbetsliv och uttagsaldrar. Detta forsvarar forstas forstaelsen av
pensionssystemet i allmdnhet men ocksa av hur olika pensionsdelar beriknas och paverkas av
olika livsval. Det ar dirfor viktigt att information om 66-arsregeln och dess effekter bade
torbattras och férenklas.

Avsikten med 66-arsregeln dr att garantipensionen i ett senare skede inte ska kompensera f6r
tidigt uttag, vilket ar rimligt. Men den negativa effekten dr som vi har sett betydande och
storleken pa denna kan darfor ifragasittas. Dessutom forlorar individen pa ett tidigt
pensionsuttag pa flera andra sitt, och en person som pensionerar sig vid riktaldern far aven utan
en 66-drsregel fortsatt en hogre total pension dn personer med tidigt uttag.

For att 66-arsregeln ska kunna anses skilig ar det ocksa grundliggande att alla manniskor kan
torsorja sig, genom arbete eller sociala ersittningar, till aldern nér garantipension blir aktuell. Men
det forefaller som att varken trygghetssystem, pensionsaldersignaler eller atgirder for ett lingre
arbetsliv har stottat méinniskor 1 denna kontext. Tvartom har andelen som tar ut pension i fortid
okat och minga vantas ta ut pension fore riktdldern ockséa framéver. Har har forstas politiken
ansvaret att se till sa att samspelet mellan trygghetssystem, arbetsmarknad och pensionssystem
fungerar, och 6verviga om det ar rimligt att individen ska betala genom ldgre pension nir det
brister i detta samspel.

Utover ett fungerande samspel mellan olika system och regelverk maéste informationen om 66-
arsregeln forbittras avsevirt. Det kan, som nimnts, ifrdgasittas om storleken pa den negativa
effekten av 66-arsregeln ska vara av den magnitud den ér idag, dessutom paverkas lingt fler
personer av 66-arsregeln numer. Men det finns dven en rad andra brister i pensionssystemet, inte
minst att det 16nar sig daligt att arbeta thop sin pension. Saledes ér det en hel del som inte blivit
som det var tinkt. Det dr dirfor viktigt att pensionssystemet ses 6ver i sin helhet.
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BILAGA — GARANTIPENSIONEN

| pensionssystemet finns ett grundskydd riktat till seniorer med laga inkomster, som finansieras via
statskassan. | grundskyddet ingar garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. For att
kunna erhalla grundskydd kravs sedan 2023 att man ar 66 ar och aldre, fore dess gallde 65 ars alder.
| denna rapport ligger fokus pa garantipensionen for fédda 1938 och senare (medan
garantipensionsreglerna for fodda 1937 skiljer sig nagot, som foljd av évergangen fran ATP-systemet
till det reformerade pensionssystemet).

Garantipension ar den del av grundskyddet som har minst behovsprovning och den raknas enbart av
mot individens allmé@nna inkomstgrundade pension (inkomst/tillaggspension, premiepension samt
eventuell ankepension eller utlandsk pension). Den prévas inte mot tjanstepension, privat pension
eller andra inkomster, och inte heller mot hushallets samlade inkomster. Men olika belopp och granser
galler for gifta och ogifta. Sammantaget handlar garantipensionen mer om ett stdd for generell
konsumtion &n om stark behovsprévning.

Garantipensionen ska ge ett ekonomiskt skydd foér de som av olika skal inte har kunnat skaffa sig en
tillracklig inkomstgrundad pension under livet, fér merparten ar den en utfylinad till inkomstpensionen.
For ratt till full garantipension kravs 40 ars bosattningstid i Sverige, har man bott kortare tid minskas
garantipensionen med 1/40 per ar. Fran och med den 1 januari 2023 ges inte garantipension langre till
bosatta inom EU/EES. Garantipensionen ar prisindexerad och férandras arligen med inflationen, med
andra ord ar den tankt att ge bibehallen kdpkraft och dess basnivaer och olika granser uttrycks i
prisbasbelopp.

Under perioden 2005-2016 vaxte det totala antalet pensionarer, medan andelen med grundskydd
minskade fran strax éver 50 procent ar 2005 till omkring 36 procent ar 2016. De totala utgifterna for
garantipension minskade ocksa oOver tid, fran 25 miljarder ar 2003 till 14 miljarder ar 2020. Men ar
2024 har alltsa 57 procent av pensionarerna i Sverige garantipension utbetald, och arskostnaden har
vuxit till drygt 33 miljarder kronor.

Garantipensionen har en 6vre maximal niva pa arsbasis pa 2,43 prisbasbelopp for ogifta och 2,2
prisbasbelopp for gifta (fram till sommaren 2022 var det 2,181 respektive 1,951 prisbasbelopp). Ar
2024 ar prisbasbeloppet faststallt till 57 300 kronor, vilket innebar att denna basniva motsvarar 11 603
kronor for ogift och 10 505 kronor for gift person (i bérjan pa 2022: 8 779 respektive 7 853 kronor) per
manad fore skatt. Detta avser de personer som under yrkesaren inte har I6nearbetat eller enbart gjort
det i liten utstrackning. Ju hoégre inkomstgrundad pension desto mer av ett komplement utgoér
garantipensionen till den inkomstrelaterade pensionen. Det finns reduceringsregler som gor att
garantipensionen forsvinner helt vid en inkomstbaserad pension som &verstiger 17 655 respektive

15 988 kronor for ogifta respektive gifta (12 794 respektive 11 389 kronor i borjan pa 2022). Dessa
gransvarden galler om man bott minst 40 ar i Sverige och tar ut pension vid 66 ars alder.

Hur beraknas garantipensionen?

Berakning av garantipension gors i tva steg. | det forsta steget sker avrakning mot inkomstgrundad
allman pension till 100 procent, dvs krona for krona, medan det i det andra steget finns en
minskningsregel som reducerar garantipension till viss del.

Nar de pensionsdelar som minskar en ogift persons garantipension som hégst ar pa 6 016 kronor per
manad (1,26 prisbasbelopp/ar) far personen en garantipension pa 11 603 kronor per manad (2,43
prisbasbelopp/ar) minus den inkomstbaserade pensionen. For gift person galler 5 444 kronor per
manad (1,14 prisbasbelopp/ar) respektive 10 505 kronor per manad (2,2 prisbasbelopp/ar).

Nar de pensionsdelar som minskar en ogift persons garantipension ar hégre &n 6 016 kronor per
manad blir garantipensionen istéllet 5 587 kronor per manad (1,17 prisbasbelopp/ar), men minus 48
procent av den del av de minskande pensionerna som déverstiger 6 016 kronor. For en gift person
galler foéljande belopp: 5 444 kronor samt 5 061 kronor per manad (1,06 prisbasbelopp/ar). Denna
minskningsregel medfor alltsa att garantipensionen ges upp till en inkomstgrundad pension pa 17 655
kronor per manad for ogifta (15 988 kronor for gifta).

Mer information finns pa Pensionsmyndighetens webbsida om garantipensionen
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https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-fungerar-pensionen/garantipension-om-du-har-lag-pension
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